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PROJETO LEI N° 17, DE 14 DE OUTUBRO DE 2025.

Dispoe sobre o Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de lpueiras, Estado do Tocantins, no uso de suas atribui¢des legais,
aprova, e eu, Prefeito Municipal, com fundamento na Lei Orgénica do Municipio, sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio de lpueiras -
Tocantins — SISAN tem suas definigbes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢ado
estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O SISAN é o instrumento por meio do qual o Governo do Municipio, com a
participagdo da sociedade civil organizada, formula e implementa politicas, planos,
programas e agdes com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.

Art. 2°. A alimentagdo adequada é direito fundamental, inerente a dignidade da pessoa
humana, cabendo aoc Poder Publico adotar politicas e agbes para promover e garantir a
segurancga alimentar e nutricional da populagdo municipal.

§ 1° Na adocao de politicas e agdes serdo considerados os aspectos ambientais, culturais,
econdmicos, regionais e sociais.
§ 2° Ao Municipio cabe o dever de proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar
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e avaliar as agGes relativas ao direito & alimentagdo adequada, bem como garantir os

mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste:

| - no direito ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente;

Il — na adog&o de praticas alimentares promotoras de saude, socialmente sustentaveis, que
respeitem a diversidade cultural, o meio ambiente e as peculiaridades econémicas regionais.

Art. 4°. A seguranga alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliagao das condicées de acesso aos alimentos por meio da producgéo agricola
tradicional e familiar, do processamento, da comercializagdo, do abastecimento e da
distribuicéo dos alimentos, bem como da geracao de trabalho e renda;

Il — a conservagéo da biodiversidade e a utilizag&o sustentavel dos recursos naturais;

Il —a promogéo da satide, nutricdo e alimentacédo da populagéo, incluindo grupos
especificos e populagdes em situacéo de risco e vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento;

V —a produgo e o acesso a informagao sobre produc&o, manipulagdo e consumo de
alimentos;

Vi-a implementagéo de politicas ptblicas e estratégias sustentaveis e participativas de
produgéo, comercializagdo e consumo: e

VIl - o atendimento permanente aos programas e acoes de seguranca alimentar e
nutricional no Municipio.

Art. 5°. A consecugéo do direito humano 2 alimentacdo adequada e da segurancga alimentar
€ nutricional respeita a autonomia do Estado e dos Municipios na primazia de suas decisdes
sobre produgao, distribuicio e consumo de alimentos.

Rua Joaquim Vaqueiro, s/n?, Centro, lpueiras -TO, CEP: 77.553-000 - Telefone: (63) 3536 1075

CNPJ: 01.613.094/0001-37 — www.ipueiras.to.gov.br



it
-
PREFEITURA DE

IPU

TOCANTINS
TRABALHANDD PARA TRANSFORMAR
DM, 202% - 2020

Art. 6°. Para atingir os fins previstos nesta Lei, o Municipio podera estabelecer parcerias por
meio de instrumentos de cooperagdo técnica com o Estado, a Unido, outros paises, e

instituicbes nacionais, estrangeiras e privadas.
CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7°. O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

I — universalidade e equidade do acesso a alimentagéo adequada;

Il — preservagéo da autonomia e respeito a dignidade e aos direitos fundamentais das
pessoas;

Il - participagao social na formulagdo, execucao, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional,

IV — transparéncia das agdes, programas e recursos destinados ao SISAN.

Art. 8°. O SISAN tem por base as seguintes diretrizes:

| — promog&o do acesso a alimentacéo de qualidade e modos de vida saudavel:
Il — promog&o da educagéo alimentar e nutricional;

lll — atendimento suplementar e emergencial a grupos em vulnerabilidade:

IV — fortalecimento da vigilancia sanitaria e nutricional dos alimentos;

V —apoio a geracdo de emprego e renda;

VI - preservagao e recuperagio do meio ambiente e dos recursos hidricos:

VIl - respeito as comunidades tradicionais e aos habitos alimentares locais;

VIIl - participagdo permanente da sociedade civil;

IX = municipalizag&o das agoes e politicas de seguranca alimentar e nutricional;

X — incentivo a criagdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional — COMSEA.

Art. 9°, Sao objetivos do SISAN:

| — formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional:
Il — promover a integragédo das agoes entre governo e sociedade civil:
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Ill — acompanhar, monitorar e avaliar a execugéo da politica de seguranga alimentar e

nutricional no Municipio.

CAPITULO Il — DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Art. 10°. A efetivagdo do direito a alimentagdo adequada sera promovida por meio do
SISAN, integrado por 6rgaos e entidades do Municipio, bem como instituicées privadas, com
ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse em participar, respeitando os principios e

diretrizes do Sistema.

§ 1° Os critérios de participagdo serdo definidos pelo Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de lpueiras - Tocantins COMSEA e pela Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Ipueiras - Tocantins — CAISAN.

§ 2° O poder publico e as entidades da sociedade civil atuam de forma interdependente,
cada qual respeitando sua autonomia e responsabilidades.

Art. 11°. S&o instancias que comp&dem o SISAN:

| — a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional:

Il — o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEA;
Ill — a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN;
IV — os érgdos e entidades municipais com atuagio na area;

V — as instituicées privadas que manifestem adesso aos principios e diretrizes do SISAN.

Paragrafo Gnico. A Conferéncia Municipal é responsavel por indicar ao COMSEA as
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como por avaliar o funcionamento do SISAN.

CAPITULO IV - DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - COMSEA

Art. 12°. O COMSEA ¢ 6rgao permanente, consultivo, deliberativo e de assessoramento
imediato ao Prefeito, vinculado a (Secretaria Municipal de Educagéo).
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Art. 13°. Compete ao COMSEA:

| — propor e acompanhar politicas, programas e a¢des que assegurem o direito a
alimentacdo adequada;

Il — formular, monitorar e fiscalizar a Politica e o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

Il — articular-se com 6rgéos publicos e entidades da sociedade civil;

IV — definir, junto @ CAISAN, os critérios para integragéo ao SISAN;

V — convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
VI - propor diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal;

VIl — acompanhar o cumprimento das deliberagdes da Conferéncia;

VIl - estimular a participa¢do e capacitagdo dos conselheiros municipais;

IX — propor recomendagdes aos 6rgdos municipais sobre a execugao das politicas de
seguranca alimentar e nutricional;

X — elaborar e aprovar seu Regimento Interno, a ser homologado pelo Chefe do Poder

Executivo.

Art. 14°. O COMSEA sera composto por, no minimo, 6 (seis) membros, sendo:

| —1/3 (um tergo) de representantes governamentais, titulares e suplentes, de secretarias
ou oOrgaos municipais cujas competéncias estejam relacionadas a politica de
seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil organizada, titulares e
suplentes, escolhidos conforme critérios definidos na Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

§ 1° Os membros serdo designados por ato do Prefeito Municipal, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugéo.

§ 2° Poderéo ser convidados representantes de outros conselhos municipais, na condig¢ado
de observadores.

§ 3° Antes do término do mandato, o COMSEA constituirda comissdo para coordenar o

processo de escolha dos novos conselheiros da sociedade civil, garantindo ampla
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divulgacgao e transparéncia.
§ 4° A atuagdo dos conselheiros sera considerada de relevante interesse plblico e nio

remunerada.

Art. 16°. O COMSEA contara com a seguinte estrutura:
| — Plenario;

Il — Presidéncia;

Il — Secretaria-Executiva;

IV — Comissbes Tematicas e Grupos de Trabalho.

CAPITULO V - DA CAMARA INTERSETORIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL — CAISAN

Art. 16°. A CAISAN é composta por Secretarios Municipais responsaveis por areas
relacionadas a segurancga alimentar e nutricional, e tem as seguintes atribuicées:

| — elaborar, a partir das diretrizes emanadas do COMSEA, a Politica e o Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN);

Il — coordenar a execucéo da Politica e do Plano Municipal;

lIl — promover a articulagdo intersetorial das acoes;

IV — acompanhar, monitorar e avaliar a implementacao das agdes do PLANSAN.

Paragrafo tnico. A composicéo da CAISAN sera definida por decreto municipal que nomeara
seus integrantes.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17°. O funcionamento do COMSEA e da CAISAN sera definido em seus respectivos
Regimentos Internos, homologados pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 18°. Cabera a Secretaria Municipal & qual o COMSEA estiver vinculado oferecer suporte

técnico e administrativo necessdario ao seu funcionamento.
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Art. 19°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 20°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Ipueiras - Tocantins, 14 de outubro de 2025.

RAIMUNDO AIRES  Assinado de forma
NETO digital por RAIMUNDO
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PARECER JURIDICO

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo. Projeto de Lei n°
17/2025 de 14 de outubro de 2025 . “Dispde sobre o Sistema
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, e da outras

providéncias. ”

| — Relatorio

Trata-se o presente parecer acerca de andlise . Projeto de Lei n® 17/2025 de 14 de
outubro de 2025 . “Disp&e sobre o Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —

SISAN, e da outras providéncias.. ”
Instruem o pedido, no que interessa:
(i) Projeto de Lei n°® 17/2025 de 14 de outubro de 2025 .Z

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria Juridica cinge-se
tao-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagao, cuja analise & de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Com relagdo a competéncia municipal para legislar socbre a matéria abordada pelo
Projeto de Lei, adstrita aos limites do chamado interesse local, ndo ha duvida que tal
iniciativa encontra-se albergada pela disposi¢do normativa exarada pelos incisos | e VI, do
art. 30, da CF/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
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A Constituigdo da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso lI, alinea

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
[l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragédo dos Territérios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local’.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del
Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49)

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar

toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu

peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica; Constituicido Estadual e Lei Organica

Municipal.

Num segundo momento, vale dizer que o artigo 95, inciso IV da Lei Organica

Municipal, institui a competéncia privativa ac Prefeito em dar inicio ao processo Legislativo,

nos casos previstos na citada Lei, vejamos:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

IV — iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos nesta Lei
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Organica;

Xll - dispor sobre a estruturacdo, atribuigées e funcionamento dos
6rgaos da Administragdo Municipal;

Ainda é competéncia comuim do municipio do organizar o abastecimento alimentar

de acordo com disposto no art. 24, VIl da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 24. E de competéncia comum do municipio, do estado e da unido:

VIl — fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

O art. 63 da Lei Organica Municipal traz a inciativa do Prefeito para Projeto de Lei

que verse sobre criagdo, estruturacao, atribuicdes e organizagdo administrativa dos 6rgaos

municipais como no caso em tela, vejamos:

Art. 63. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criagdo, transformacgao ou extingéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional, bem como a
fixagdo ouaumento da respectiva remuneracao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Ill — organizagao administrativa, matéria orgamentaria e tributaria, e de
servigos publicos municipais;

IV — criagdo, extingdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgios da
administragao publica municipal.

No mesmo sentido dispde o Regimento Interno da Camara municipal de Ipueiras-TO,

vejamos:

Art. 111. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criag&o, transformacéao ou extingdo de cargos, fungées ou empregos
publicos na administracao direta, autarquica e fundacional, bem como a
fixacdo ou aumento da respectiva remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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Il — organizagao administrativa, matéria orcamentaria e tributaria, e de
servigos publicos municipais;

IV — criagéo, estruturacgio e atribuigdes dos érgios da administracao
publica municipal.
Em andlise do Projeto de Lei nota-se que trata de matéria de organizagdo
administrativa do Poder Executivo.
O projeto de Lei ainda trata da ciracdo de Conselho Municipal que é de

compet~encvia do executivo atentendo ao disposto na Lei Organica, vejamos:

Art. 109. Os Conselhos Municipais, criados mediante lei, serdo
integrados de pessoas de conhecimento especifico e de reconhecida
idoneidade, s&o érgdos de cooperagao que tem por finalidade auxiliar a

Administragdo na orientagdo de matérias de sua competéncia.

Paragrafo Unico. A regulamentacio dos Conselhos Municipais ficara
a cargo do Poder Executivo Municipal.

Art. 110. A lei especificara as atribuicbes de cada Conselho, sua
organizagdo, composicéo, funcionamento, forma de nomeacgao de seus
membros efetivos e de suplentes e prazo de duragdo do mandato,

considerando como servigo relevante para o municipio.

Art. 111. Os Conselhos Municipais serdo compostos de um ntmero
impar de membros, quando for o caso, e representatividade do
municipio, das entidades publicas, associativas, classistas e de
contribuintes.

N&o obstante, a iniciativa de lei que disponha sobre a criagdo, estrutura e
atribuicdes dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica é de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme ordena o artigo 61, § 1°, I, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente
municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum 6bice de




=

CAMARM MUNICIPAL DE

IPUEIRAS
TOCANTINS

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA:

A Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara Municipal de Ipueiras - TO, apo6s andlise

do Projeto de Lei n° 17/2025, conclui que:

1. Constitucionalidade: O Projeto de Lei estd em conformidade com os principios e
normas da Constitui¢do Federal e da Lei Organica Municipal, especialmente no que
se refere a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
€ a iniciativa privativa do Prefeito em matéria de organizagdo administrativa.

2. Legalidade: O Projeto de Lei esta em conformidade com as leis federais e estaduais
aplicaveis, e a Lei Organica Municipal.

3. Téenica Legislativa: O Projeto de Lei esté redigido de forma clara e concisa, em

conformidade com a Lei Complementar n® 95/1998.
CONCLUSAO:

A iniciativa de lei que disponha sobre a criagdo, estrutura e atribuigdes dos Orgdos e
entidades da Administragao Publica ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme ordena o artigo 61, § 1°, 11, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil.

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicio e Justica da Camara Municipal de Ipueiras
- TO emite parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 15/2025, considerando-o

constitucional, legal e tecnicamente adequado.
RECOMENDACAO:

Recomenda-se a aprovagdo do Projeto de Lei n° 17/2025 que dispde sobre o Sistema

Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN.
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Sendo assim, pelo até aqui exposto e fundamentado, entende esta Relatoria que o Projeto de

Lei em epigrafe possui viabilidade quanto ao seu prosseguimento.

Ipueiras - TO, 23 de outubro de 2025.
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RAIMUNDO GOMES DOS SANTOS
Relator da Comissdo de Constituigdo e Justica

//':—O}W()I‘¢ /: 0/,01 5\1,(/0\
TOMAZ FERREIRA DA SILVA
Presidente



